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Synpunkter angaende
UPR-rekommendationer

Den 27 januari i ar granskades situationen gillande de ménskliga rittigheterna i Sverige inom
ramen for FN:s Universal Periodic Review (UPR). Ett stort antal lander lamnade da totalt 300
rekommendationer till Sverige om atgérder inom ménga olika &mnesomraden.

Asa Lindhagen, Jimstélldhetsminister med ansvar for arbetet mot diskriminering och
segregation, har bjudit in Sveriges Antidiskrimineringsbyréer att lamna synpunkter pa
rekommendationer utifran var sakkunskap om situationen avseende ménskliga rattigheter och
diskriminering i Sverige.

Idag finns 18 antidiskrimineringsbyrder i Sverige. Samtliga antidiskrimineringsbyraer arbetar
med att kostnadsfritt erbjuda rad och stéd till personer som upplever sig utsatta for
diskriminering, samt med att utbilda och bilda opinion 1 diskrimineringsfragor 1 lokala och
regionala sammanhang.

Med utgdngspunkt i ett fyrtiotal inkomna rekommendationer vill vi framfora 4 vergripande
atgdrdsomraden vi ser som sirskilt relevanta. Bakom denna skrivelse stdr 17 av landets

antidiskrimineringsbyraer.

Undertecknande:

Agera Virmland
Antidiskrimineringsbyrdn Norra Skéne
Antidiskrimineringsbyrin Stockholm Syd
Antidiskrimineringsbyrin Stockholm Norr
Antidiskrimineringsbyran Trollhéttan
Antidiskrimineringsbyran Uppsala

Byran mot Diskriminering i Ostergotland
Civil Rights Defenders
Diskrimineringsbyrdn Gévleborg

Diskrimineringsbyrdan Humanitas
Goteborgs Réttighetscenter
Malmo mot Diskriminering
Réttighetscentrum Dalarna
Rattighetscentrum Halland
Raéttighetscentrum Norrbotten
Raittighetscentrum Visterbotten
Orebro Riittighetscenter



1.Sakerstall tillgang till rattvisa

Niéra besldktat med arbetet 1 Sverige att frimja och forebygga olaglig diskriminering ar fragan
om tillgang till réttvisa, det vill sdga individens forméga att soka och fa effektiva rittsmedel
mot olaglig diskriminering genom rittsinstitutioner. Manga av rekommendationerna fran
FN:s Universal Periodic Review uppmanar Sverige att forbéttra den institutionella
kapaciteten att systematiskt dokumentera, utreda och atala incidenter avseende diskriminering
(se 156.83, 156.85, 156.86, 156.87, 156.92, 156.100, 156.123, 156.145 m.fl.).

Det har konstaterats frin sdvil regeringen som civilsamhéllet att alldeles for f4 mal om
diskriminering drivs i domstolarna. DO foretrdder enskilda i relativt liten utstrackning vilket
innebdr att enskilda maste soka andra vdgar for att fi upprittelse och for att kunna fa en
rittslig provning. Aven om Diskrimineringslagen ocksi ger andra aktorer ritt att fora talan,
sasom fackforbund och foreningar, sa &r dven denna mdjlighet begrdansad pa olika sitt.
Fackforbund kan bara fOretrdda medlemmar inom arbetslivet, medan fGreningar saknar
ekonomiska resurser. For den enskilde som utsatts for diskriminering kan risken att behova
std for hoga riattegangskostnader ha en avhallande effekt nar det géller att sjdlv vicka talan i
domstol. Kostnaderna for att driva en réttslig process kan komma upp 1 summor som for
flertalet enskilda inte &r mojliga att bara. Med nuvarande regler om réttshjélp &r risken dnda
stor att den enskilde kan komma att fi betala en stor del av rittegdngskostnader vid en
eventuell forlust. Aven denna omsténdighet innebir i praktiken att enskilda inte har tillging
till en domstolsprocess for att fa sin sak provad. For att minska den ekonomiska risken viljer
de som viacker talan om diskriminering ofta att yrka ett belopp som understiger ett halvt
basbelopp, vilket underminerar den avskridckande effekt som diskrimineringserséttningen &r
menad att bidra med.

Vi instimmer déarfor i de rekommendationer som lyft fram att Sverige bor forbattra den
institutionella kapaciteten att systematiskt dokumentera, utreda och atala incidenter avseende
diskriminering. Vi forordar bland annat:

- Ett mer gener0st rittshjélp-system som kan bidra till att 6ka forutséttningarna for dem
som utsitts for diskriminering att ska uppréttelse 1 allmdn domstol.

- Lagen (2008:568) om diskrimineringsombudsmannen skirps for att tydligt reglera
DO:s befogenheter och skyldigheter, samt tydliggor att DO:s uppdrag innefattar att
hantera och utreda de anmélningar som kommer in till DO. Rittssidkerheten kriaver att
det ska framgé av lagen i vilka fall DO har ritt att underlata utredning.



2.Verka for effektivare implementering av
Diskrimineringslagen

I ett flertal rekommendationer uttrycks att Sverige bor forbéttra enskildas mdjligheter till
adekvat upprittelse samt se till att diskrimineringsrétten fir en mer effektiv implementering.
(Se tex: 156.82, 156.85, 156.86, 156.87, 156.89, 156.91, 156.100, 156.123). Dessa
rekommendationer belyser problem vi aterkommande ser i vira verksamheter och som vi
anser att regeringen bor vidta atgirder for att avhjilpa. Rekommendationerna rérande
implementering och effekt av Diskrimineringslagen ar sérskilt relevanta pd grund av flera
anledningar:

Mojligheten till upprittelse med adekvata erséttningsnivder for personer som utsétts for
diskriminering &r idag véldigt 18g. Dels &r det fa personer som har de resurser och formagor
som kravs for att driva dessa drenden 1 ritten, dels avskriacker som ovan ndmnts risken att
behova std for motpartens kostnader enskilda fran att begira de hogre erséttningsbeloppen.
En konsekvens av detta dr att diskrimineringsersittningen inte far den avskridckande effekt
som det var tdnkt fran borjan. Det gor ocksé att frdgorna far en lagre status i samhéllet och
hos skyldighetsbérare.

Vidare har Diskrimineringsombudsmannen (DO) ett tillsynsuppdrag enligt lagen som
innefattar en mojlighet att ansdka om att vite ska foreliggas av nimnden mot diskriminering
om lagen inte foljs 1 enlighet med DO:s tillsynsbeslut. Den mojligheten utnyttjas inte alls av
DO idag vilket ar allvarligt, da det legitimerar den diskriminering som pagar idag.

De starkt begrdnsade mojligheterna till uppréttelse vid diskriminering far negativa
konsekvenser for den enskilde individen och pédverkar dennes fortroende for staten och
samhdllet 1 stort. Diskrimineringslagen erbjuder heller inga andra mojligheter till upprittelse
an en ekonomisk ersittning. Det hade varit onskvirt att mojliggéra dverenskommelser om
andra saker dn just ekonomisk erséttning, da vér erfarenhet &r att personer som utsétts for
diskriminering inte bara vdrderar den ekonomiska ersittningen, utan dven vill forandra for att
inte fler ska drabbas av samma sak.

Vi instdmmer dérfor 1 de rekommendationer som lyft fram att Sverige bor 6ka mojligheten till
upprittelse och ldmpliga sanktioner samt se till att diskrimineringslagen far en mer effektiv
implementering och forordar bland annat:

- Att den modell for tillsyn som DO anvénder sig av idag ses over eftersom den idag
inte dr tillrackligt &ndamaélsenlig och inte tillrackligt effektiv. Darfor bor bland annat
utredningen “En effektivare och mer dndamalsenlig tillsyn av Diskrimineringslagen”
prioriteras.



- Andra former av upprittelse utéver ekonomisk - till exempel vidtagande av specifika
atgarder, 1 kombination med diskrimineringsersittning, ska utredas samt hur
ersédttningsnivaer kan hojas till en adekvat niva.

3.Stark och bredda skyddet for utsatta grupper

Flertalet ldnder uppmanar till mer effektiva insatser mot diskriminering, rasistiskt eller
religiost motiverade brott och ett utdkat skydd for utsatta grupper (tex 156.84, 156.94-98,
156.120-125, 156.250, 156.255, 156.258). Att det skydd som diskrimineringslagen
foreskriver ar otillrackligt dr ndgot vi ser konkret i vart arbete. Vi vet genom vara drenden att
grupper som utsétts for diskriminerande handlingar inte omfattas av det skydd som finns
idag, och att diskrimineringsgrunder ofta intersektionerar och forstérker varandra. Ett led 1 att
starka skyddet for grupper utsatta for rasism skulle vara att separera hudfirg fran etnisk
tillhorighet och infora en ny diskrimineringsgrund specifikt med koppling till hudfarg.
Diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet inrymmer inte nddvindigtvis diskriminerande
handlingar med rasistiska motiv mot exempelvis icke-vita svenskar och behdver darfor
stirkas upp.

Ytterligare en utsatt grupp som saknar skydd i den svenska diskrimineringslagstiftningen &r
personer som missgynnas med koppling till socioekonomisk status, formogenhet, bord,
utbildningsnivd, och boendesituation. Vara verksamheter mérker dven av en Okning av
diskriminering mot utsatta grupper kopplat till beslut och policys hos kommuner och foretag,
bade som arbetsgivare och servicegivare. Vi anser att det &r av yttersta vikt att
diskrimineringslagen tillimpas for att stoppa kommuner och foretag fran att fatta beslut och
skapa regler som diskriminerar specifika grupper genom exempelvis tiggeriforbud, sl6jforbud
eller andra forsvarande atgirder for marginaliserade grupper.

En brist kopplad till samhéllsomraden i diskrimineringslagen é&r att polis och réttsvisende ej
omfattas av forbudet. I véra verksamheter ser vi att diskriminering av personer med annan
etnisk bakgrund &n nordeuropeisk forekommer 1 hela det svenska réttssystemet.
Rasprofilering dr ocksa vanligt forekommande. For personer som utsdtts for rasprofilering,
eller annan form av diskriminering av polis- och rittsvdsendet, &r mojligheten till uppréttelse
orimligt begrénsad.

For att stirka skyddet for utsatta grupper ser vi ett behov av att paskynda ett flertal
lagstiftningsprocesser, diribland inférandet av en ny konstillhorighetslag (enl. 156.159-163).
Vi ser effekter av att en ny konstillhorighetslag dnnu inte ar pa plats, dir en stor grupp
ménniskor osynliggdrs som individer och 1 statistiska underlag. Det hér forsvérar
diskrimineringslagens tillimpning, individens mgjlighet till uppréttelse och mgjligheten att
driva diskrimineringsdrenden. Malta uppmanar vidare till ett stirkt skydd av barn med



intersexvariation (156.158). Vi ser ett behov av en praktisk tillimpning av barnkonventionen
som stirker barns rittsliga skydd och ritt till kroppslig integritet. Ett starkare skydd som
bygger pa samtycke fran barnet ér i linje med Barnkonventionens fyra grundprinciper vilket
vi som antidiskrimineringsbyraer stodjer. Icke nddvéndiga medicinska ingrepp maste i storsta
mojliga man undvikas. Dirtill uppmanar vi till starkandet av urfolks réttigheter och delar
asikten att Sverige skyndsamt bor ratificera ILO:s konvention nr 169 (156.17-156:18)

Vi instimmer dirfor i de rekommendationer som lyft fram att Sverige bor skapa ett utokat
skydd for utsatta grupper. Vi anser det darfor nddvéndigt att:

- Diskrimineringslagens skyddade omraden utokas till att d&ven omfatta polis- och
domstolsvisendet.

- Infora tva nya diskrimineringsgrunder: hudfirg och socioekonomisk status, samt att
en utredning tillsdtts for att se Over hur diskrimineringslagen kan beakta
intersektionalitet nér olika grunder samspelar.

- Stiarka barns rittsliga skydd genom lagstiftning som skyddar barn med
intersexvariationer.

- Inf6ra en ny konstillhorighetslag som separerar medicinska ingrepp fran konsidentitet
och som bygger pa sjilvidentifiering samt att denna lag initieras skyndsamt.

- Ratificera ILO-konvention 169 om urfolks rittigheter.

4.Forbattra det forebyggande arbete mot
diskriminering

For att arbetet mot diskriminering ska ha reell genomslagskraft och i praktiken gora skillnad
for de som lagen dr avsedd att skydda krédvs dven, i enlighet med flertalet rekommendationer,
ett stiarkt forebyggande arbete. Detta innefattar breda kunskapshdjande insatser
(rekommendationer 156.86, 156.102, 156.153), sdrskilt riktade utbildningsinsatser mot polis-
och rittsvasendet (156.154, 159.119), att sédkerstilla en rattssdker asylprovning fri fran
diskriminering (156.291) samt att bredda omfattningen av existerande forebyggande &tgirder
(156.116, 156.78, 156.82). Inom antidiskrimineringsbyriernas utbildningsverksamheter ser vi
en alarmerande brist pad kunskap om lagstiftningen samt implementering av aktiva atgirder
inom i stort sett samtliga omraden. Brist pd kunskap dr en faktor som bidrar till att
diskriminering fortsitter att forekomma.

Vi ser ocksa stora brister nér det giller myndighetsbeslut och bemétande. Exempelvis visar
flertalet rapporter pd utbredda problem med rasistisk och etnisk profilering 1 Sverige (se
exempelvis Mulinari 2010, samt CERD rekommendationer till Sverige), nagot som var
erfarenhet av radgivning till utsatta personer bekréftar. Indien uppmanar till att motverka
socialtjanstens godtyckliga omhédndertagande av barn (156.244). I vara verksamheter ser vi
drenden med diskriminerande tendenser vid omhindertaganden av barn. I synnerhet drabbar



detta familjer med utomeuropeisk eller romsk bakgrund och familjer med foréldrar och/eller
barn med funktionsnedsittning, vilket dven bekriftas av forskning. Vidare moéter vi i véra
verksamheter diskriminerande handldggning av asylidrenden, i synnerhet géillande konvertiter
och hbtg-personer vars sérskilda skél inte horsammas. Mot bakgrund av den alarmerande
kunskapsbristen rorande diskrimineringslagstiftningen och praktisk tillimpning av den, ser vi
ett tydligt behov av specifika utbildningsinsatser och riktad tillsyn av vissa samhéllsomraden.

Flera rekommendationer uppmanar Sverige att bredda omfattningen av existerande
forebyggande  atgdrder mot  diskriminering. Ett  viktigt s&dant verktyg ér
diskrimineringslagens krav pa arbetet med aktiva atgirder. I dagslidget finns enbart krav pé
aktiva éatgdrder inom arbetslivet och utbildningsomradet. Ett effektivt och aktivt
forebyggande arbete mot diskriminering och for lika rittigheter dr av yttersta vikt for att
bekédmpa den diskriminering som finns i samhdllet, i1 arbetslivet och utbildningsomradet savil
som 1 samhéllet 1 dvrigt.

Vi instimmer dirfor 1 de rekommendationer som lyft fram att Sverige bor stirka sitt
forebyggande arbete mot diskriminering och forordar bland annat att:

- En utredning for hur Diskrimineringslagen kapitel 3 kan utdkas till att omfatta
samtliga samhéllsomrdden (inklusive de utokade skyddade samhéllsomradena polis-
och domstolsvésende enligt tgérdsforslag ovan) tillsitts.

- En bred satsning pé kunskapshojande insatser om diskrimineringslagen och aktiva
atgirder specifikt riktad till offentlig verksamhet.

- Kompetenshdjande insatser for polis, rittsvisende samt asylhandlaggare inrattas.

-  En effektiv tillsyn av migrationsverket, socialtjanst, polis- och réttsvisendet
genomfors.



